江西省地方标准《农垦绿色生态家园规划建设规范》编制说明

一、工作简况

1、任务来源

为贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神和习近平总书记视察江西工作重要讲话精神，根据《江西省人民政府 国家标准化管理委员会 关于加强生态文明标准化战略合作备忘录》的有关要求，探索标准化支撑生态文明建设的有效模式，发挥绿色生态家园标准化试点创建的引领带动作用，省农垦事业管理办和省质监局决定开展农垦首批绿色生态家园标准化建设试点工作。

本标准根据江西省农垦事业管理办公室文件“关于组织开展农垦首批绿色生态家园标准化建设试点工作的通知”，由江西省农垦事业管理办公室牵头组织编制《农垦绿色生态家园规划建设规范》，由江西省建科工程技术有限公司、江西师范大学城市建设学院作为主要起草单位，广泛邀请设各区市农垦主管部门、市场和质量监管局，省标准化院等计量技术机构、企业参与编制工作。

本标准负责起草单位：江西省农垦建筑管理站

本标准参加起草单位：江西省建科工程技术有限公司、江西师范大学城市建设学院

本标准主要起草人：

曹平贵  杨崇珍  江九长  洪  滔  徐协强  王大力  周  健

王晓明  周向民  季  强  孙  澍  江  峰  孙  杰

罗  奇  倪绍敏  毛筱锐  卢  俊

2、标准编制过程

起草工作阶段：根据任务要求，江西省农垦事业管理办公室于2016年6月成立了标准编制工作起草小组，组织标准编制组织工作。标准编制工作起草小组在2016年8月份积极组织筹备和征集标准起草单位。经过近两个月的征集、评审和筛选，并最终由江西省农垦事业管理办公室确定了标准起草工作组的成员单位，成立了标准起草工作组。

标准起草工作组制定了标准编制工作计划、编写大纲，明确任务分工及各阶段进度时间。同时，标准起草工作组成员认真学习了GB/T 1.1—2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写规则》，GB/T 20000.2—2009《标准化工作指南 第2部分：采用国际标准的规则》，结合标准制定工作程序的各个环节，进行了探讨和研究。
标准起草工作组经过实地调研、咨询，收集、消化有关资料，并结合生态文明建设的经验、相关技术标准和应用现状及发展趋势，以美丽乡村、生态乡镇和生态城区的建设及应用为主要参考依据，于2016年8月编写完成了地方标准《农垦绿色生态家园规划建设规范》的草案稿。2016年8月18日，起草工作组首次会议成功召开，会议讨论了当前国内先进标准的情况以及省内绿色生态的建设现状，确定了标准起草的总体框架，确立了11个章节，分别是：范围、规范性引用文件、术语和定义、总则、目标体系、土地生态利用、公共服务设施、绿色市政设施、绿色交通、建筑控制、绿地系统与景观环境，并明确了标准起草的主要内容。

标准起草工作组按照首次会议纪要内容，对草案稿提出的意见、建议进行了认真分析、理解和总结，迅速开展标准的征求意见稿的编制以及试点项目的实施工作，于2016年11月编写完成了地方标准《农垦绿色生态家园规划建设规范》的征求意见稿初稿。2016年11月22日，起草工作组标准意见稿研讨会议成功召开，与会专家对《农垦绿色生态家园规划建设规范》标准意见稿的内容条款及技术指标进行了逐条研讨，对标准制定中遇到的相关问题进行了深入交流并达成共识，确定了标准征求意见稿的内容。

会后标准起草工作组按照首次会议纪要内容，对草案稿提出的意见、建议进行了认真分析、理解和总结，迅速开展标准的征求意见稿初稿的编制以及试点项目的实施工作，于2017年1月编写完成了标准《农垦绿色生态家园规划建设规范》的征求意见稿初稿。2017年1月4日，起草工作组标准意见稿初稿研讨会议成功召开，与会专家对《农垦绿色生态家园规划建设规范》标准意见稿初稿的内容条款及技术指标进行了逐条研讨，对标准制定中遇到的相关问题进行了深入交流并达成共识，确定了标准征求意见稿的内容，完成征求意见稿。

征求意见阶段：2017年2月，通过以下方式进行了广泛征求意见：

1）将标准征求意见稿上传至互联网，通过电子邮箱向广大农垦单位和规划行业的其他单位征求意见。

2）将标准征求意见稿向起草各单位或专家发出征求意见。

截止到4月底，共收到相关建议和意见5条。

审查阶段：起草工作组对收集到的意见进行了认真分析和处理，采纳5条，部分采纳0条，不采纳0条，对征求意见稿进行了修改，形成标准送审稿初稿，于2018年1月15日召开送审稿研讨会，对送审稿初稿进行研讨，会后根据会议研讨意见对标准进行完善，于2018年3月5日前形成送审稿，报江西省标准化研究院审查。

二、标准编制原则和主要内容

1、标准编制的指导思想和原则

本规范以党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神和习近平总书记视察江西工作重要讲话精神为导向，根据《江西省人民政府、国家标准化管理委员会关于加强生态文明标准化战略合作备忘录》的有关要求，探索标准化支撑生态文明建设的有效模式，发挥绿色生态家园标准化创建的引领带动作用，通过建立统一的规划建设标准，实现江西省农垦绿色生态家园的标准化建设，将农场场部、村落建设成为宜居宜业的美丽家园，打造江西省生态文明标准化工作的“样板工程”，为全省乃至全国生态文明标准化工作形成可复制可推广的成功经验。

本标准的制定工作遵循“实用性、普适性、兼容性”的原则，本着先进性、科学性、合理性和可操作性的原则，按照GB/T 1.1—2009《标准化工作导则 第一部分：标准的结构和编写》给出的规则编写。

2、主要内容
本标准规定了农垦场绿色生态家园的术语和定义、目标体系、土地生态利用、公共服务设施、绿色市政设施、绿色交通、建筑控制、绿地系统与景观环境等要求。

本标准适用于江西省域范围内农垦场绿色生态家园的规划、建设、评估和管理；绿色生态家园的规划可分为生态家园总体规划和建设规划两个层次。

3、主要内容的解释及依据来源

1）、主要参考文件
标准在编制过程中，结合全国各地绿色生态家园建设的经验，重点引用和参考相关法律、中央及国家各部委的政策文件、指南和发展规范、江西及其他省份的政策及技术文件等，包括：
（1）国务院办公厅关于改善农村人居环境的指导意见国办发〔2014〕25号

（2）中共中央、国务院印发《关于全面深化农村改革加快推进农业现代化的若干意见》

（3）中共中央、国务院《关于进一步推进农垦改革发展的意见》

（4）中华人民共和国城乡规划法

（5）《保护世界文化和自然遗产公约》

（6）《中华人民共和国非物质文化遗产法》

（7）水污染防治法（2008修订）

（8）国务院关于加强土地调控有关问题的通知（国发〔2006〕31号）

（9）国务院办公厅转发劳动保障部关于做好被征地农民就业培训和社会保障工作指导意见的通知（国办发〔2006〕29号）

（10）国家生态文明建设示范村镇指标（试行）_环发[2014]12号

（11）环保部--国家级生态村考核指标

（12）农业部美丽乡村创建目标体系

（13）国务院新型城镇化规划2014-2020

（14）以中央领导同志重要指示精神为统领开创生态文明建设示范区工作新局面——在全国生态文明建设现场会上的讲话

（15）关于加强农作物秸秆综合利用和禁烧工作的通知

（16）关于切实加强中国传统村落保护的指导意见-建村[2014]61号住建部、文化部

（17）中国美丽乡村十大创建模式

（18）住房城乡建设部关于2014年建设宜居小镇、宜居村庄示范工作的通知

（19）中华人民共和国文化部令第48号《乡镇综合文化站管理办法》《关于进一步加强新形势下农村精神文明建设工作的意见》

（20）住房城乡建设部关于印发浙江等地新农村建设经验的通知（建村函[2013]163号）

（21）环保部农村生活污水处理项目建设与投资指南

（22）农业部国家旅游局关于开展全国休闲农业与乡村旅游示范县和全国休闲农业示范点创建活动的意见农企发【2010】2号

（23）文化部财政部关于推动特色文化产业发展的指导意见文产发〔2014〕28号，结合各地实际

（24）《国务院关于当前发展学前教育的若干意见》（国发〔2010〕41号）

（25）中华人民共和国文化部令第48号《乡镇综合文化站管理办法》

（26）体育总局《关于实施农民体育健身工程的意见》体发[2006]13号

（27）DB33/T 912-2014美丽乡村建设规范

（28）DB35/T 1460-2014美丽乡村建设指南

(29)关于印发海南省美丽乡村建设指导意（2014-2020年）的通知

（30）安徽省农村生活垃圾处安徽省人民政府办公厅关于印发安徽省美好乡村建设标准（试行）的通知（皖政办秘[2012]148号）

（31）江西省人民政府、国家标准化管理委员会《关于加强生态文明标准化战略合作备忘录》

（32）江西省人民政府《关于我省农垦改革发展情况的报告》

（33）江西省人民政府办公厅关于推进绿色生态农业十大行动的意见

（34）江西省人民政府关于印发江西省特色小镇建设工作方案的通知

（35）江西现代农业强省建设规划（2015－2025年）

（36）江西省质监局关于全力服务绿色崛起促进江西生态文明先行示范区建设的若干措施

（37）江西省农垦事业管理办公室《关于组织开展农垦首批绿色生态家园标准化建设试点工作的通知》

２）、量化指标的依据与来源

本规范量化指标见表1、表2

表1

	编号
	指标项
	量化标准值

	1
	人均建设用地面积
	≤120平方米/人

	2
	人均公共绿地面积
	≥7平方米/人

	3
	人均公共服务设施用地面积
	≥4平方米/人

	4
	绿色出行比例
	≥60%

	5
	道路面积率
	≥15%

	6
	场区道路网密度
	6~8公里/平方公里

	7
	绿道密度
	≥1.5公里/平方公里

	8
	非机动车停车场比例
	10~20%

	9
	地表水环境质量
	达到环境功能区或环境规划要求

	10
	空气环境质量
	

	11
	声环境质量
	

	12
	集中式饮用水水源地水质达标率
	100%

	13
	雨污分流覆盖率
	≥60%

	14
	生活污水处理率
	≥60%

	15
	生活垃圾无害化处理率
	≥70%

	16
	卫生厕所普及率
	≥80%

	17
	农作物秸秆综合利用率
	≥95%

	18
	使用清洁能源的居民户数比例
	≥45%

	19
	宅基地面积
	自建住宅≤120平方米
占用荒山荒坡地≤150平方米

	20
	建筑后退道路红线距离
	干路8米，支路5米

	21
	公共活动场地面积
	人均用地不少于1平方米

	22
	本地植物指数
	≥80%


表2

	编号
	设施名称
	场区
	分场

	23
	卫生院（所）
	每千服务人口宜设置0.6—1.2张床位。
	独立占地的分场卫生室（所），占地面积不低于115平方米 。

	24
	幼儿园
	1） 幼儿园办学规模宜为6～12 班，不超过18班；

2） 幼儿园应有独立占地的室外游戏场地，每班的游戏场地面积不应小于60平方米。
	幼儿园人均建筑面积为9-12平方米，人均用地面积为15-20平方米。

	25
	小学
	1） 学校办学规模宜为24～36班，不超过48班；

2） 运动场应至少设置一组100 m 直跑道；

3） 寄宿制小学每寄宿1名学生应增加建筑面积4.5平方米、用地面积2平方米。
	1） 办学规模宜为6～12班；

2） 学校运动场应至少设置一组60 m直跑道。

	26
	初级中学
	1）学校办学规模宜为24～36班，不超过48班； 

2）运动场应至少设置一组100m的直跑道；

3）寄宿制初中每寄宿1名学生应增加建筑面积5平方米、用地面积2平方米。
	——

	27
	高级中学
	1） 学校办学规模宜为30～36班，不超过60班。普通高中应根据规划服务人口规模均衡布置；

2） 运动场宜设置200～400 m标准环形跑道（其中含不小于 100 m的直跑道）；

3） 寄宿制普通高中每寄宿1名学生应增加建筑面积5平方米、用地面积2平方米。
	——

	28
	农贸市场
	应配置1处公共厕所、1处垃圾收集站（点），以及一定的机动车和非机动车停车场地。
	——

	29
	综合文化站
	包括：文化体育活动用房，书刊阅览用房，教育培训用房，网络信息服务用房，管理与辅助用房。
	每个分场应配置一处，应包括科技服务、图书阅览等功能。

	30
	游乐健身场
	至少应设2～3个篮球场，2～3个排球场（兼羽毛球场），150～200平方米体育器械场地。 
	每处居民体育健身设施应包括1个标准篮球场，1副标准篮球架和2张室外乒乓球台。 


3）、标准内容中量化指标来源见表3、表4

表3

	编号
	指标项
	量化标准值
	依据及来源
	备注

	1
	人均建设用地面积
	≤120平方米/人
	《镇规划标准》GB50188—2007
	等同引用

	2
	人均公共绿地面积
	≥7平方米/人
	《镇规划标准》中心镇镇区8~12%，一般镇镇区6~10%
	考虑到地区差异，以保底线原则，选用一般镇镇区6~10%的要求

	3
	人均公共服务设施用地面积
	≥4平方米/人
	《城市居住区规划设计规范》GB 50180-93(2016年版）
	绿色生态家园鼓励公益性公共服务设施进行集中布置，既能够使公共服务设施资源得到最大化得共享利用，又能节约农场的各项资源，尤其能满足居民使用和交往的需求。

	4
	绿色出行比例
	≥60%
	《生态城市规划技术导则》提出绿色出行占全方式出行的比例的目标值，小城市应不低于85%。《安徽省绿色生态城区设技术导则》提出绿色出行比例应达到60%
	考虑到绿色生态家园公共交通以常规公交与城乡公交为主，适当降低公共交通出行占比，提高慢行交通出行占比，以保底线原则，规定绿色出行比例应达到60%。

	5
	道路面积率
	≥15%
	《城市道路交通规划设计规范（GB 50220-95）》及《中共江西省委、江西省人民政府关于进一步加强城市规划建设管理工作的实施意见》
	为了提高绿色生态家园交通畅通水平，降低拥堵，以减少碳排放，达到生态目的。基于“窄马路，密路网”的布局理念，以提高路网密度手段控制。

	6
	场区道路网密度
	6~8公里/平方公里
	《城市道路交通规划设计规范（GB 50220-95）》
	根据《城市道路交通规划设计规范（GB 50220-95）》，小城市道路网密度指标，1-5万人口小城市干路为4-5公里/平方公里，支路为4-6公里/平方公里；小于1万人口小城市干路为5-6公里/平方公里，支路为6-8公里/平方公里。考虑到地区差异，以保底线原则，选用6~8公里/平方公里的要求

	7
	绿道密度
	≥1.5公里/平方公里
	《城市道路交通规划设计规范（GB5022-95）》
	绿道主要包括绿廊、慢行道、驿站、标识和节点五个部分。其中慢行道包括步行道、自行车道与综合慢行道（即步行、自行车混行道路）。根据《城市道路交通规划设计规范（GB5022-95）》要求，自行车专用路的密度应大于1.5公里/平方公里。绿色生态家园的绿道覆盖密度大于1.5公里/平方公里，并且为引导性控制指标。

	8
	非机动车停车场比例
	10~20%
	《城市道路交通规划设计规范（GB 50220-95）》
	等同引用

	9
	地表水环境质量
	达到环境功能区或环境规划要求
	《地表水环境质量标准》
	等同引用

	10
	空气环境质量
	
	《环境空气质量标准》
	等同引用

	11
	声环境质量
	
	《声环境质量标准》
	等同引用

	12
	集中式饮用水水源地水质达标率
	100%
	《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）、《地下水质量标准》（GB/T14848-1993）
	等同引用

	13
	雨污分流覆盖率
	≥60%
	《关于进一步加强城市规划建设管理工作的实施意见》
	绿色生态家园是江西农垦重点建设的目标，应采用雨污分流制。

	14
	生活污水处理率
	≥60%
	《江西省生态园林城市评价标准》
	等同引用

	15
	生活垃圾无害化处理率
	≥70%
	《江西省省级生态乡(镇)建设指标》建成区生活垃圾无害化处理率应大于70%，《江西省生态园林城市评价标准》规定生活垃圾无害化处理率应大于75%。
	综合考虑绿色生态家园的发展及农垦的实际，以保底线原则，取值70%。

	16
	卫生厕所普及率
	≥80%
	《江西省省级生态乡(镇)建设指标》
	等同引用

	17
	农作物秸秆综合利用率
	≥95%
	《江西省省级生态乡(镇)建设指标》
	等同引用

	18
	使用清洁能源的居民户数比例
	≥45%
	《江西省省级生态乡(镇)建设指标》
	等同引用

	19
	宅基地面积
	自建住宅≤120平方米
占用荒山荒坡地≤150平方米
	《江西省村庄建设规划技术导则》
	等同引用

	20
	建筑后退道路红线距离
	干路8米，支路5米
	《江西省城市规划管理技术导则》
	等同引用

	21
	公共活动场地面积
	人均用地不少于1平方米
	《城市居住区规划设计规范》GB 50180-93(2016年版）
	等同引用

	22
	本地植物指数
	≥80%
	《江西省生态园林城市评价标准（试行）》
	等同引用


表4

	编号
	设施名称
	场区
	分场
	依据及来源
	备注

	23
	卫生院（所）
	每千服务人口宜设置0.6—1.2张床位。
	独立占地的分场卫生室（所），占地面积不低于115平方米 。
	乡镇卫生院建设标准；
	等同引用

	24
	幼儿园
	1）幼儿园办学规模宜为6～12 班，不超过18班；

2）幼儿园应有独立占地的室外游戏场地，每班的游戏场地面积不应小于60平方米。
	幼儿园人均建筑面积为9-12平方米，人均用地面积为15-20平方米。
	江西省农村幼儿园基本办园条件标准
	等同引用

	25
	小学
	1）学校办学规模宜为24～36班，不超过48班；

2）运动场应至少设置一组100 m 直跑道；

3）寄宿制小学每寄宿1名学生应增加建筑面积4.5平方米、用地面积2平方米。
	1）办学规模宜为6～12班；

2）学校运动场应至少设置一组60 m直跑道。
	《中小学校设计规范》GB50099-2011
	等同引用

	26
	初级中学
	1）学校办学规模宜为24～36班，不超过48班；

2）运动场应至少设置一组100m的直跑道；

3）寄宿制初中每寄宿1名学生应增加建筑面积5平方米、用地面积2平方米。
	——
	《中小学校设计规范》GB50099-2011
	等同引用

	27
	高级中学
	4） 学校办学规模宜为30～36班，不超过60班。普通高中应根据规划服务人口规模均衡布置；

5） 运动场宜设置200～400 m标准环形跑道（其中含不小于 100 m的直跑道）；

6） 寄宿制普通高中每寄宿1名学生应增加建筑面积5平方米、用地面积2平方米。
	——
	《中小学校设计规范》GB50099-2011
	等同引用

	28
	农贸市场
	应配置1处公共厕所、1处垃圾收集站（点），以及一定的机动车和非机动车停车场地。
	——
	《乡镇集贸市场规划设计标准》
	等同引用

	29
	综合文化站
	包括：文化体育活动用房，书刊阅览用房，教育培训用房，网络信息服务用房，管理与辅助用房。
	每个分场应配置一处，应包括科技服务、图书阅览等功能。
	《关于进一步加强全省农村文化建设的实施方案》、《乡镇综合文化站建设标准(建标160-2012)》
	等同引用

	30
	游乐健身场
	至少应设2～3个篮球场，2～3个排球场（兼羽毛球场），150～200平方米体育器械场地。
	每处居民体育健身设施应包括1个标准篮球场，1副标准篮球架和2张室外乒乓球台。
	江西省全民健身实施计划（2016-2020年）
	等同引用


三、与其他标准的关系
国内近几年非常重视生态文明建设的标准制定工作，有关国家及地方标准化组织目前已制定了部分相关标准，有些已经得到了广泛使用，有些则应用范围相对较小，有的局限在对生态文明建设的原则性规定方面，有的局限在生态城区的建设方面，但针对农垦方面目前还没有标准。我省现有标准体系中，在省级层面尚没有与绿色生态家园系统性建设相关的标准，有少数行业部门出台了绿色生态家园建设中某一环节或某一部分的国家标准或行业标准，如GB/T 32000 《美丽乡村建设指南》等，及浙江省和福建省的两项省级地方标准。本标准在编制过程中以尽量直接引用的方式或修改引用其主要技术内容的方式，与相关行业标准、国家标准相协调、相衔接。

四、标准实施预期的效益

通过建立统一的绿色生态家园规划建设规范，搭建国家标准、行业标准、地方标准及企业标准相互配套的具有江西特色的生态文明标准体系。实施农垦绿色生态家园标准化支撑工程，形成标准应用工具包。加强地方标准化能力建设，建立生态文明标准化建设长效机制。

实现江西省农垦绿色生态家园的标准化建设，将农场场部、村落建设成为宜居宜业的美丽家园，打造江西省生态文明标准化工作的“样板工程”，为全省乃至全国生态文明标准化工作形成可复制可推广的成功经验。

江西省农垦建筑管理站

江西省建科工程技术有限公司

江西师范大学城市建设学院
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