《地理信息项目技术设计规定》地方标准编制说明

一、编制背景与意义

随着测绘地理信息科学与技术、相关科学与技术的不断发展与广泛应用，传统的测绘活动朝着多元化方向发展，测绘产品的表现形式越来越注重地理空间信息的表达。测绘地理信息产业、技术与相关高新技术加速融合的趋势继续加强，新应用、新业务继续加速出现，产业活动更加繁荣，大众化趋势更为明显。

目前，新的地理信息专业如互联网地理信息服务、导航电子地图制作、地理信息工程等已得到广泛应用；各种新兴的地理信息项目层出不穷：数字城市地理空间框架、智慧城市时空信息云平台建设、天地图建设与推广应用、不动产确权与平台建设、地理信息三维数据生产与应用等。

在国内已有的测绘行业标准《测绘技术设计规定》（CHT 1004-2005）主要适用于测绘生产项目的项目设计和专业技术设计，其中所设立的设计过程及设计主要内容与这些新技术存在差距，故此现多家测绘地理信息生产单位在对这些新兴的地理信息项目设计时无规范可依，造成技术设计的过程内容不尽完善。因此迫切需要制定地理信息项目技术设计要求，为新型地理信息项目的设计提供规范依据。
本标准的制定将填补省内空白，规定地理信息项目技术设计的基本要求、设计过程及其主要内容，对地理信息产业发展具有重要意义。

二、编制过程

为指导和统筹江西省测绘地理信息标准的制修订工作，促进江西省测绘地理信息资源的建设、协调、交流与集成，加强江西省测绘地理信息标准的计划与管理，进一步提高测绘地理信息标准的系统性、协调性和适用性，并规范测绘地理信息服务和市场秩序，江西省测绘地理信息标准化技术委员会制定了《江西省测绘地理信息标准体系框架》。

依据《江西省测绘地理信息标准体系框架》，管理类标准《地理信息项目技术设计规定》为待制定，故开展该标准制定工作。

为了使新制定的标准更科学、准确、合理，江西省地理国情监测遥感院组织了标准起草小组，确定标准制定原则，制定工作计划和进度安排。

预阶段

2015年11月，江西省地理国情监测遥感院通过资料收集，研究论证标准制定可行性，并制定项目建议，编制了《地理信息项目技术设计要求编制建议》。

立项阶段

2016年5月，于江西省测绘地理信息标准化技术委员会第一次全体会议中，通过专家咨询，会议讨论的方式对项目建议进行充分论证，同意申请立项。

2016年10月，江西省地理国情监测遥感院向省质监局申请立项，2017年5月，省质监局正式同意立项。

起草阶段

遥感院成立标准制定工作小组，制定工作计划和进度安排。随后立即展开了资料收集、前期调研工作。

1）收集了国内地理信息项目技术设计的相关现状；

2）收集了国家和相关行业关于地理信息项目技术设计相关材料；

3）征求了我省地理信息项目技术设计主要编制单位对于标准编制的各种意见。

讨论稿形成

本标准起草小组对收集来的各种数据进行了细致、合理的分析，在充分考虑与之相关因素的基础上，于2017年12月提出了本标准的工作组讨论稿，并提交江西省测绘地理信息标准化技术委员会进行讨论。

具体工作时间人如下表所示：

	时间段
	工作阶段
	工作内容

	2015.11-2016.5
	预阶段
	研究论证标准制定可行性，制定项目建议。

编制《地理信息项目技术设计要求编制建议》

	2016.5-2017.6
	立项阶段
	开展资料收集、调研活动；

2016年5月，于江西省测绘地理信息标准化技术委员会第一次全体会议中，通过专家咨询，会议讨论的方式对项目建议进行充分论证，同意申请立项；

向省质监局申请立项，同意立项。



	2017.6-2017.12
	起草阶段
	成立编制工作小组；

资料收集、调研；

编制工作组讨论稿，经多轮研讨，形成讨论稿


三、编制原则与依据

按照“统一性、规范性、先进性、协调性”的原则，严格遵循《标准化工作导则  第1部分：标准的结构和编写》（GBT 1.1—2009），与《测绘技术设计规定》（CH/T 1004-2005）保持充分衔接，在此基础上开展地方标准编制。

具体编制原则如下：

制定标准的目标是规定明确且无歧义的条款，为此标准应该：1）在其范围所规定的界限内按需要力求完整；2）表述清楚和准确；3）

充分考虑最新技术水平；4）为未来技术发展提供框架；5）能被未参加标准编制的专业人员所理解。

具体编制依据如下：

（1）CHT 1004-2005,测绘技术设计规定

（2）GB/T 1.1—2009，标准化工作导则  第1部分：标准的结构和编写

（3）标准化工作指南（系列）

GB/T20000.1 第1部分:标准化和相关活动的通用词汇;

GB/T20000.2 第2部分:采用国际标准的规则;

GB/T20000.3 第3部分:引用文件;

GB/T20000.4 第4部分:标准中涉及安全的内容;

GB/T20000.5 第5部分:产品标准中涉及环境的内容;

GB/T20000.6 第6部分:标准化良好行为。

（4）标准编写规则（系列）

GB/T20001.1   第1部分:术语;

GB/T20001.2   第2部分:符号;

GB/T20001.3   第3部分:信息分类编码;

GB/T20001.4   第4部分:化学分析方法；

GB/T20001.5   第5部分:产品标准。

编制内容

本标准主要编制内容如下：

（1）术语与定义

给出为理解标准中某些术语所必须的定义。

（2）总则

对标准中各项要求做出说明，包括区分项目设计与专业技术设计、技术设计的原则、对设计人员的要求、设计编写的要求等。

（3）设计过程及要求

按技术设计的流程，分阶段制定设计标准与其主要的内容。从策划、需求调研、设计输入、设计输出、设计评审、设计验证、设计更改方面明确各步骤的详细规定，突出体现地理信息项目的特色。

（4）设计输出的内容要求

对设计输出的内容进行了详细的规定。

五、编制特点

本规范在编制过程中注重与《测绘技术设计规定》的衔接，充分考虑地理信息技术的特点，在此基础上进行扩展与完善，最终编制的《地理信息项目技术设计规定》特点如下：

在技术设计过程中增加“需求调研”环节

《测绘技术设计规定》中技术设计过程为“策划、设计输入、设计输出、审评、验证（必要时）、审批”；在《地理信息项目技术设计规定》中，充分考虑地理信息技术特点，其技术设计过程为“策划、需求调研、设计输入、设计输出、审评、验证（必要时）、审批”，在“策划”与“设计输入”之间增加了“需求调研”环节。

地理信息项目的用户方在对产品（或功能）上的需求具有多样性、灵活性等特点，增加“需求调研”环节能够更加直观地明确任务最终目标。因此5.2章节，描述了需求调研的方式、过程以及调查内容。

具体如下表所示：

	《测绘技术设计规定》设计过程
	《地理信息项目技术设计规定》设计过程
	相关说明

	策划
	策划
	大体一致，策划中增加了对需求调研的策划

	
	需求调研
	新增过程，描述了需求调研的方式、过程以及调查内容

	设计输入
	设计输入
	大体一致，技术输入增加了需求调研报告

	设计输出
	设计输出
	对设计输出的内容结构进行了增加

	审评
	审评
	一致

	验证（必要时）
	验证（必要时）
	一致

	审批
	审批
	一致


规定了地理信息项目设计书的内容与结构

根据地理信息项目特点，对项目设计书的内容结构进行了相应调整，并根据地理信息新技术的特点，对其中的各项内容表述进行相应扩充与完善。

具体内容为6.1章节，主要包括：1）增加了“需求分析”章节，对需求调研情况进行分析，使项目目标更加明确；2）“项目区域概况”增加了社会经济、地理信息相关情况描述；3）将“已有资料情况”与“软件和硬件配置要求”章节进行合并，命名为“现有基础分析”，使地理信息项目中的资料情况与软硬件环境条件描述更加统一；4）“引用文件”调整至设计方案中的“设计依据”章节，增加了指导性文件；5）“成果（或产品）主要技术指标和规格”命名为“项目目标与具体内容”增加项目目标与内容描述，增加了成果形式；6）“技术设计”章节根据地理信息技术特色，成果中增加了“软件类”、“支撑环境类”、“其他类”指标要求描述，质量保证措施中增加了管理制度措施、网络环境、质量监控体系、网络发布等方面的描述；7）“进度安排和经费预算”章节，增加了划分项目的工作阶段、总体投资、经费来源描述。具体如下表所示：

	《测绘技术设计规定》项目设计内容
	《地理信息项目技术设计规定》项目设计内容
	
相关说明

	1概述
	1项目概述
	增加项目参与单位与各自职责

	2作业区自然地理概况和已有资料情况

2.1作业区自然地理概况

2.2已有资料情况


	2项目区域概况
	对应2.1，增加社会经济情况、地理信息基础

	
	3需求分析
	新增章节，描述需求调研与分析

	
	4 现有基础分析
	对应2.2与5.1，描述现有资料及软硬件条件

	3引用文件
	
	调整至设计方案中的设计依据章节

	4成果（或产品）主要技术指标和规格
	5项目目标与具体内容
	增加项目目标与内容描述，增加了成果形式

	5设计方案

5.1软件和硬件配置要求

5.2技术路线及工艺流程

5.3技术规定

5.4上交及归档成果（或产品）及其资料内容及要求

5.5质量保证措施和要求


	6设计方案

  6.1设计依据

6.2技术路线及工艺流程

6.3技术规定

6.4预期成果（或产品）及技术指标

6.5质量保证措施和要求


	软件和硬件配置要求调整至4现有基础分析章节，设计依据中增加“指导性文件”

6.4中增加了“软件类”、“支撑环境类”、“其他类”成果指标要求描述

6.5中增加了管理制度措施，网络环境、质量监控体系、网络发布等方面的描述

	6进度安排和经费预算

  6.1进度安排

  6.2经费预算
	7进度安排和经费预算

7.1进度安排

  7.2经费预算
	7.1中增加了划分项目的工作阶段
7.2中增加了总体投资、经费来源描述

	7附录
	8附录
	一致


规定了地理信息专业技术设计书的内容与结构

根据地理信息项目特点，对专业技术设计书的内容结构进行了相应调整，并根据地理信息新技术的特点，对其中的各项内容表述进行相应扩充与完善。

具体内容为6.2章节，主要包括：1）“项目概述”章节，增加了项目背景描述；2）“项目区域概况”增加了社会经济、地理信息相关情况描述；3）增加了“需求分析”章节，对需求调研情况进行分析，使项目目标更加明确；4）将“已有资料情况”命名为“现有基础分析”，增加了软硬件、网络环境等描述；5）“引用文件”调整至设计方案中的“设计依据”章节，增加了指导性文件；4）“成果（或产品）主要技术指标和规格”命名为“项目目标与具体内容”增加项目目标与内容描述，增加了成果形式；6）“技术设计”章节根据地理信息技术特色，增加了成果脱密、发布要求描述、增加了成果管理与应用方面的要求。具体如下表所示：

	《测绘技术设计规定》专业技术设计内容
	《地理信息项目技术设计规定》专业技术设计内容
	
相关说明

	1概述
	1项目概述
	增加项目背景

	2作业区自然地理概况和已有资料情况

2.1作业区自然地理概况

2.2已有资料情况


	2项目区域概况
	对应2.1，增加社会经济情况、地理信息基础

	
	3需求分析
	新增章节，描述需求调研与分析

	
	4 现有基础分析
	对应2.2，描述现有资料及软硬件条件

	3引用文件
	
	调整至设计方案中的设计依据章节

	4成果（或产品）主要技术指标和规格
	5项目目标与具体内容
	增加项目目标与内容描述，增加了成果形式

	5设计方案

5.1软、硬件环境及其要求

5.2技术路线或流程

5.3作业方法、技术指标和要求

5.4质量控制环节和质检要求

5.5数据安全备份要求

5.6上交和归档成果及其资料的内容和要求

5.7有关附录


	6设计方案

6.1设计依据

6.2软、硬件环境及其要求

6.3技术路线或流程

6.4作业方法、设计方法、技术指标和要求

6.5质量控制环节和质检    要求

6.6数据安全、备份、脱密、发布要求

6.7成果管理与应用方面的要求

6.8预期成果（或产品）及技术指标

6.9有关附录
	6.6增加了脱密、发布要求描述

增加了成果管理与应用方面的要求




规定了设计更改文件的内容与结构

增加了设计更改文件的内容与结构，设计更改文件的主要内容包括：设计更改的基本情况、设计更改的原因、设计更改的内容。具体内容为6.3章节。

增加注册测绘师执业相关内容

根据《注册测绘师执业管理办法(试行)》相关规定，增加相应内容。

-4.8章节，设计人员要求中明确一般为注册测绘师。

-4.10章节，技术设计文件必须由注册测绘师签字并加盖执业印章后方可生效。

-5.8章节，修改经注册测绘师签字盖章的技术设计文件，应该由注册测绘师本人进行。

-附录A2.2.2 副封面格式中，增加注册测绘师执业印章盖章处。

增加地理信息项目技术相关方面的描述

根据地理信息项目的特点，在标准中注重体现其特色，在本标准中体现地理信息项目新特点、新内容。

-4.7章节，技术设计遵照原则中，规定了“标准化、规范化原则”、“成本效益优化原则”，“可行性原则”，“先进性原则继承性原则与拓展性原则”等新内容。

-4.8章节，设计人员要求中，规定了“熟悉法律、法规和规章”、

“掌握基本理论、知识和技能，了解国内外技术发展状况”、“一般为注册测绘师”、“充分了解需求调研情况”等新内容。
   -5.2章节，需求调研中，规定了“拟定调研计划”、“形成需求调研分析报告”、“软、硬件、网络环境”，“运行、共享等方面的情况”、“对地理信息成果的需求”、“政策性、法规性文件”等新内容。

   -5.3章节，设计输入中，规定了“政策性、指导性文件”“用户认可的需求调研分析报告”等新内容。

六、标准水平

本标准的制定填补了省内空白，对地理信息项目技术设计进行了规范，对测绘地理信息行业的发展有着重要的意义。本标准达到国内先进水平。

七、相关说明

本标准与现行法律、法规和强制性标准无冲突。本标准在编制过程中无重大意见分歧。

