江西省地方标准
《统一支付对接平台对接规范》
编制说明

一、任务来源及起草单位
江西省地方标准《统一支付对接平台对接规范》于2018年10月经江西省市场监督管理局批准立项。本标准由江西省发展和改革委员会提出并归口，江西省信息中心为主要起草单位。
二、目的和意义
近年来，由于财政管理水平提升的内在需要，以及互联网金融快速发展的驱动作用，一些地方从解决非税收入征管中存在的管理责任不清、收缴效率不高、收入入库不及时等问题入手，积极探索推进非税收入收缴电子化管理。财政部按照全国一盘棋的思路进行了顶层设计，综合考虑各地财政的建设经验及需求，规范业务流程，统一管理标准，先后制定和发布了《政府非税收入管理办法》（财税〔2016〕33号）、《财政部关于加快推进地方政府非税收入收缴电子化管理工作的通知》（财库〔2017〕7号），建设了全国统一缴款渠道——财政电子缴款通用接口（适配器），对规范地方非税业务管理、推进收缴电子化改革起到了重要的指导作用，为实现非税收缴信息互联互通、拓展多种缴款渠道、为缴款人提供便捷的缴款服务打下了基础。
江西省统一支付对接平台的对接建设必须符合当前财政业务改革形势，尤其是正在推进的收缴电子化和财政电子票据改革。推进收缴电子化和财政电子票据改革，必须解决政务服务“一网通办”中在线缴款的最后一公里问题，依托现有支付渠道，另外开展在线支付服务，实现非涉税行政收费以及公共服务收费网上支付，最终实现全省政务服务事项一张网受理、办结、反馈，做到“建好一张网、办成所有事”。
三、编制原则与依据
(一)编制原则
《统一支付对接平台对接规范》一方面是在参考相关国家标准、行业标准和地方标准的基础上，确定标准的结构框架，对统一支付对接平台对接进行规范；另一方面统一支付对接平台的建设将贯彻落实《国务院关于加快推进“互联网+政务服务”工作的指导意见》（国发〔2016〕55号）《国务院办公厅关于印发“互联网+政务服务”技术体系建设指南的通知》（国办函〔2016〕108号）《国务院办公厅关于印发进一步深化“互联网+政务服务”推进政务服务“一网、一门、一次”改革实施方案的通知》（国办发〔2018〕45号）等国家文件要求，并严格遵循如下中国国家标准和相关行业标准。
（二）技术依据
1、标准编写的规范性按照GB/T 1.1-2009 《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》给出的规则起草。
2、统一支付对接平台对接规范等技术条款根据
A.	GB/T 13016-1991 《标准体系表编制原则和要求》
B.	GB/T 1.1-2000   《标准化工作导则》
C.	GB/T15539-1995  《软件工程标准分类法》
D.	GB/T8566-2001   《信息技术软件生存周期过程》
E. GB/T8567-1988   《计算机软件产品开发文件编制指南》
F.	GB/T9385-1988　 《计算机软件需求说明编制指南》
G.	GB/T9386-1988　 《计算机软件测试文件编制规范》
H.	GB/T12505-1990  《计算机软件配置管理计划规范》
I.	GB/T14079-1993　《软件维护指南》
J. GB/T15532-1995　《计算机软件单元测试》
K. GB/T16680-1996　《软件文档管理指南》
L.	GB/Z18493-2001　《信息技术软件生存周期过程指南》
M.	GB/T12504-1990　《计算机软件质量保证计划规范》
N. GB/T17544-1998　《信息技术软件包质量要求和测试》
O. GB/T18491.1-2001《信息技术软件测量功能规模测量》
P.	GB/T18492-2001　《信息技术系统及软件完整性级别》
Q.	GB/8566 《软件开发规范》
R.国标委高新〔2002〕42号《电子政务标准化指南》
S. 《江西省人民政府办公厅关于在全省推行“三单一网”工作的通知》（赣府厅字〔2015〕10号）
T. 《江西省人民政府关于印发2016年推进简政放权放管结合优化服务改革工作方案的通知》（赣府发〔2016〕5号）
U. 《国务院关于加快推进“互联网+政务服务”工作的指导意见》（国发〔2016〕55号）
四、标准制定过程
（一）前期准备
2017年9月以前，开展统一支付对接平台对接需求调研分析，按照建设法治政府、创新政府、廉洁政府和服务型政府的要求，优化服务流程，创新服务方式，推进数据共享，打通信息孤岛，推行公开透明服务，降低制度性交易成本，持续改善营商环境，深入推进大众创业、万众创新，最大程度利企便民，让企业和群众少跑腿、好办事、不添堵，共享“互联网+政务服务”发展成果。  
（二）统一支付对接平台建设原则
保证业务运行稳定、功能覆盖完全、对外接口兼容、数据平滑升级。对于业务功能在设计时需要考虑系统的可扩展性、可管理性、可维护性，是各业务系统实现互联互通、信息共享、业务协同和安全可靠运行的前提条件。本项目建设原则如下：
一、先进性、可扩展性原则
技术选型应采用当今国际上成熟、先进的技术，在满足实用性的基础上，选用先进的技术框架及数据存储技术；在系统规划设计时，系统平台和应用平台不仅能够满足现在的要求，而且可以方便地扩展将来的业务需求，并具有向未来技术平滑过渡的能力。
二、标准化、开放性原则
设计应充分考虑与国际标准、工业标准的一致性和兼容性，同时保障系统的开放性，适应不同厂商不同技术的相互兼容；存储备份系及网络设备应预留良好的接口扩展能力。
三、可用性、可靠性原则
平台有较高的可用性和可靠性。要采用一些相关的技术和措施来保证主机处理系统、数据存储管理系统在各种条件下，长时间可靠运行，且能实时承载系统的高速运行、数据信息流转的安全，具有良好的故障恢复能力，整个系统应考虑多重保障及容错设计。
四、可管理性、可维护性原则
具有对信息资源分布式管理，能通过对系统运行各种日志数据的分析，进行各种性能的监测和故障排除。应用系统应采用组件化积木式构建，做到数据与代码有效分离。
五、安全性、稳定性原则
应充分考虑到网络、系统及数据的安全性，从网络配置、软件系统、运行环境和管理操作等各个方面充分考虑系统数据的安全，建立较全面的系统安全协防体系。同时在采用安全措施的情况下，能保证系统稳定运行。
六、经济型、实用性原则
在系统建设中，不仅应考虑到目前各种业务的实际要求，还应充分考虑将来业务发展的需求。从实用性、经济性出发，着眼于近期目标和长远的发展，选用先进技术，进行最佳性能组合，在有限的投资中构建一个成功的实用的信息系统。    
（三）标准文本起草
2018年10月，参考GB/T 13016-1991 《标准体系表编制原则和要求》、GB/T 1.1-2000《标准化工作导则》、GB/8566 《软件开发规范》等权威文件，进行标准文本的编写。
（四）意见征集及标准修改
2018年11月初，省信息中心请来了各方面的专家，项目组带着标准草案征求各位专家的意见和建议，修订标准草案，形成地方标准征求意见稿。
五、标准的主要内容
本标准规定了统一支付对接平台对接规范。
（一）关于标准的适用范围
本标准适用于全省范围内统一支付对接平台对接，其他领域的统一支付对接平台及应用也可参照执行。
（二）关于标准的属性
本标准为江西省推荐性地方标准。
（三）有关条款的说明
1、统一支付对接平台
线上业务办理平台（如政务服务网、单位业务网站等）和统一支付对接平台的无缝配合，缴款人可以一站式、在线地完成从业务办理、在线缴款以及电子票据获取等全部业务流程。此外，通过统一支付对接平台提供的扫码缴款功能，缴款人基于各级政务部门线下业务办理平台（如行政服务大厅业务系统、单位业务系统等），同样可以方便地完成业务办理和缴款。
六、与有关现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准符合国家有关法律、法规和强制性国家标准，与有关法律、法规和国家标准、行业标准相协调，没有矛盾。
七、重大分歧意见的处理经过、结果和依据
无。
八、贯彻标准的要求和措施建议
标准宣贯的目的在于使相关人员能更好地理解、执行本标准，推进标准的贯彻和实施。根据本标准的适用范围，将主要面向各级政务部门进行本标准的培训与宣贯。
标准宣贯会宜由江西省信息中心组织和举办，可采用专家讲座、系列课程、交流答疑、发放宣贯材料等方式。


《统一支付对接平台对接规范》编制组
[bookmark: _GoBack]2018年11月16日
