   《稀土矿山水土保持综合治理验收技术要求》
（征求意见稿）编制说明
一、工作简况

1.任务来源
2013年4月，《稀土矿山水土保持综合治理标准研究》列为江西省水利厅科研项目，通过项目的前期研发，2016年8月由江西省稀土标准化技术委员会提出立项建议，并经省质监督局批准立项，《稀土矿山水土保持综合治理验收技术要求》标准列入2016年度地方标准制定计划。

主要工作过程

1、标准起草单位调研了现行水土保持法律法规、规范和标准。截止到2012年12月水土保持现行国家标准和行业标准共47个：其中国家标准19个；水利行业标准21个；农业行业标准2个；铁道行业标准2个；交通、电力、林业行业标准各1个。国际标准和国外先进标准9个：其中ISO国际标准2个；德国DIN标准4个；英国BS标准2个；法国NF标准1个。地方标淮共3个：福建省地方标淮1个；吉林省地方标淮1个；甘肃省地方标淮1个。水土保持国家标准和行业标准的实施，极大地推动了水土保持工作的快速发展，促进了水土保持工作规范化实施。尽管水土保持标准数量不少，但针对特定行业的水土保持标准偏少，稀土行业的水土保持工作由于其特殊性目前并无具体标准，特别是我省稀土矿山已经历池浸、堆浸和原地浸矿三代工艺，水土流失状况独特，治理难度大，水土保持综合治理任务极其艰巨，急需制订符合我省实际的稀土矿山水土保持综合治理验收技术要求地方标准。
2、标准起草单位调研了多个稀土矿山，采集、分析多个样品，对比分析了不同的稀土采矿方法、不同的水土保持综合治理技术等对环境的影响情况，为地方标准制订打下良好基础。
    3、标准起草单位认真总结了已完成的稀土矿山水土保持综合治理项目，全面掌握了稀土矿山水土保持综合治理技术和验收技术要求，在此基础上组织开展了稀土矿山水土保持综合治理验收技术地方标准制的起草工作，经进行必要的技术验证工作，并经多次征求意见和修改，形成了《稀土矿山水土保持综合治理验收技术要求》
（草案）。

起草单位与主要起草人

本标准起草单位：江西省钨与稀土研究院、赣州市水土保持局。

本标准主要起草人：罗飞扬、高志坚、杨晓华、陈星斌、周益萍、曾志勤、朱钦娟、吴希、王艳春。

江西省钨与稀土研究院位于江西省赣州市经济开发区华坚南路68号，有副高级职称以上人员9 名，其中具有正高级职称的人员 5名，中级以上技术职称人员27名；本科以上学历人员31名，其中有博士5 名，硕士10名。先后承担了国家级科研及平台项目7项，省级科研及平台项目12项，市级科研项目15项；通过省科技成果鉴定10项，市科技成果鉴定1项，市科技进步奖1项，发表科技论文10余篇；与多家企业建立战略合作关系。
赣州市水土保持局自1979年成立以来（原名为赣州地区行署水土保持办公室），历经多次机构改革，始终保持了机构单设，目前在职人员有14人。多年来，赣州市水土保持局在赣南这一水土流失重点治理区的水土保持综合治理工作中，做了卓有成效的工作，指导完成了大量的水土保持综合治理项目，全面掌握了通用水土保持综合治理技术要求和验收规范，已组织开展了稀土矿山水土保持综合治理工作，使标准的制订具备了技术条件。

二、标准编制原则和主要内容

本标准按照GB/T1.1-2009《标准化工作导则第一部分：标准的结构与编写规则》的规定编写。

本标准适用于离子型稀土矿山水土保持综合治理验收技术要求。

本标准主要内容包括离子型稀土矿山水土保持综合治理验收术语和定义、验收要素、验收种类、技术要求、检验检测要求、验收前的工作、验收要求、技术档案。

标准的主要技术内容说明

技术要求

（1）项目边界稀土工业污染物最严重处应符合GB26451-2011  稀土工业污染物排放标准的要求，见表1，如达不到此要求时，应采用其它方法对稀土工业污染物进行处理。

表1  稀土工业污染物排放限值     单位：mg/l(PH值除外)

	序号
	污染物项目
	排放限值

	1
	PH值
	6-9

	2
	悬浮物
	40 

	3
	氟化物（以F计算）
	5

	4
	石油类
	3

	5
	化学需氧量（COD）
	60

	6
	总磷
	0.5

	7
	总氮
	20

	8
	氨氮
	10

	9
	总锌
	0.8

	10
	钍、铀总量
	0.1

	11
	总镉
	0.05

	12
	总铅
	0.1

	13
	总砷
	0.05

	14
	总铬
	0.5

	15
	六价铬
	0.1


（2）项目应满足水土保持技术指标要求

                             表2 水土保持技术指标

	序号
	项目
	最低限值

	1
	水土流失治理度
	80%

	2
	植被覆盖率
	80%

	3
	综合治理措施保存率
	85%

	4
	土地利用率
	80%

	5
	减沙率
	70%


2.检验检测要求

（1）稀土工业污染物浓度的测定采用表3所列方法标准。

稀土工业污染物浓度测定方法标准

	序号
	污染物项目
	方法标准名称
	方法标准编号

	1
	pH 值
	水质 pH 值的测定 玻璃电极法
	GB/T6920-1986

	2
	悬浮物
	水质 悬浮物的测定 重量法
	GB/T11901-1989

	3
	氟化物
	水质 氟化物的测定 离子选择电极法
	GB/T 7484-1987

	
	
	水质 氟化物的测定 茜素磺酸锆目视比色法
	HJ 487-2009

	
	
	水质 氟化物的测定 氟试剂分光光度法
	HJ 488-2009

	4
	石油类
	水质 石油类和动植物油的测定 红外光度法
	GB/T16488-1996

	5
	化学需氧量
	高氯废水 化学需氧量的测定 氯气校正法
	HJ/T70-2001

	
	
	高氯废水 化学需氧量的测定 碘化钾碱性高锰酸钾法
	HJ/T132-2003

	6
	总磷
	水质 总磷的测定 钼酸铵分光光度法
	GB/T11893-1989

	7
	总氮
	水质 总氮的测定 气相分子吸收光谱法
	HJ/T199-2005

	
	
	水质 总氮的测定 碱性过硫酸钾消解紫外分光光度法
	GB/T11894-1989

	8
	氨氮
	水质 氨氮的测定 气相分子吸收光谱法
	HJ/T 195-2005

	
	
	水质 氨氮的测定 纳氏试剂分光光度法
	HJ 535-2009

	
	
	水质 氨氮的测定 水杨酸分光光度法
	HJ 536-2009

	
	
	水质 氨氮的测定 蒸馏-中和滴定法
	HJ 537-2009

	9
	钍
	水中钍的分析方法
	GB/T11224

	10
	铀
	水中微量铀的分析方法
	GB/T6768

	11
	总镉
	水质 铜、锌、铅、镉的测定 原子吸收分光光度法
	GB/T7475-1987

	12
	总铅
	水质 铜、锌、铅、镉的测定 原子吸收分光光度法
	GB/T7475-1987

	13
	总锌
	水质 铜、锌、铅、镉的测定 原子吸收分光光度法
	GB/T7475-1987

	14
	总砷
	水质 总砷的测定 二乙基二硫代氨基甲酸银分光光度法
	GB/T7485-1987

	15
	总铬
	水质 总铬的测定
	GB/T7466-1987

	16
	六价铬
	水质 六价铬的测定 二苯碳酰二肼分光光度法
	GB/T7467-1987


（2）水土保持技术指标的测定采用表4所列方法标准。

水土保持技术指标测定方法标准

	序号
	项目
	方法标准名称
	方法标准编号

	1
	水土流失治理度
	水土保持综合治理.验收规范


	GB/T 15773-2008 

	2
	植被覆盖率
	
	

	3
	综合治理措施保存率
	
	

	4
	土地利用率
	
	

	5
	减沙率
	
	


四、标准技术内容的确定

本标准采用了两类指标体系，一类是稀土工业污染物指标体系，这是稀土矿山所特有的，指标水平为国家强制标准GB26451-2011《稀土工业污染物排放标准》规定的水平，该指标水平为已经过多年论证，本标准直接采用。另一类为水土保持技术指标，有5个指标，其中水土流失治理度80%，植被覆盖率80%，综合治理措施保存率85%，土地利用率80%，减沙率70%是目前我省可以在稀土矿山水土保持项目中达到的水平，同时又高于GB/T 15773-2008 水土保持综合治理.验收规范一级标准要求。

五、采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标准水平的对比情况。

稀土矿山水土保持综合治理验收技术要求，目前没有国际标准、国外先进标准、国家标准和行业标准，国内有GB/T 15773-2008 水土保持综合治理.验收规范，规定了水土保持综合治理验收技术指标，本标准既规定了水土保持综合治理验收技术指标，且水土保持综合治理验收技术指标高于一级标准要求，同时本标准规定了稀土工业污染物验收指标，因此，本标准高于现行国内标准要求，为国内先进水平。

六、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

本标准符合法律、法规规定，是推荐性地方标准。

七、重大分歧意见的处理经过和依据

本标准的无重大分歧意见。

八、地方标准作为强制性地方标准或推荐性地方标准的建议

建议本标准作为推荐性地方标准发布并实施。

