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《江西省煤炭行业绿色矿山建设标准》
编制说明
[bookmark: _Toc487450353][bookmark: _Toc487450605][bookmark: _Toc520982234][bookmark: _Toc532829345][bookmark: _Toc15370535][bookmark: _Toc15373207]一、编制的目的和意义
全面贯彻党的十九大精神，深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神，按照统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局的要求，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，适应把握引领经济发展新常态，认真落实党中央、国务院关于生态文明建设的决策部署，紧紧围绕生态文明建设总体要求，按照江西省委省政府提出了“创新引领、绿色崛起、担当实干、兴赣富民”的工作方针，通过政府引导、企业主体，标准领跑、政策扶持，创新机制、强化监管，落实责任、激发活力，将绿色发展理念贯穿于矿产资源规划、勘查、开发利用与保护全过程，引领和带动传统矿业转型升级，提升矿业发展质量和效益，服务国家生态文明试验区建设，努力打造美丽中国“江西样板”。
从江西省绿色矿山管理需要出发，按照 “结合实际、分类指导、突出特色”的原则，在深入理解、严格执行自然资源部发布的《煤炭行业绿色矿山建设规范（DZ/T0315-2018）》基础上，切实做好煤炭行业标准研究等工作。加强基础调查、专项研究、标准拟订和政策建议论证，紧密结合实际，增强标准体系的科学性和可操作性，并加强各级标准体系建设的衔接，全面、扎实推进绿色矿山标准体系建设工作。使江西省绿色矿山在企业管理规范化的前提下，实现矿山环境生态化、开发利用科学化、综合利用高效化、生产工艺数字化、企业社区和谐化的目标。
[bookmark: _Toc520982235][bookmark: _Toc532829346][bookmark: _Toc15370536][bookmark: _Toc15373208][bookmark: _Toc520982236]二、任务来源及编制原则和依据
[bookmark: _Toc15370537][bookmark: _Toc15373209]（一）任务来源
2018年8月，江西德龙招标代理有限公司受江西省自然资源厅（原江西省国土资源厅）委托，以DLDS2018-C002-2次招标文件在国内，对“江西省绿色矿山标准体系建设项目”进行了公开招标，确定江西省地矿资源勘查开发有限公司为中标单位。2018年9月，江西省地矿资源勘查开发有限公司与江西省自然资源厅签订“江西省绿色矿山标准体系建设项目合同书”。
[bookmark: _Toc520982237][bookmark: _Toc15373210]（二）编制原则
1.基本思路
根据《关于加快建设绿色矿山的实施意见》（国土资规〔2017〕4号）及《江西省全面推进绿色矿山建设实施意见》（赣国土资规〔2017〕8号）文件精神，研究和细化江西省各行业绿色矿山建设要求，结合江西省矿产资源总体规划、矿山行业规范及要求等实际情况，因地制宜完善绿色矿山标准。细化形成符合江西省实际，不低于国家标准的绿色矿山地方标准，明确矿区环境、资源开发方式、资源综合利用、节能减排、科技创新与数字化矿山、企业管理与企业形象等绿色矿山建设考核指标要求。建立与国家标准、行业标准、团体标准等相互配合，主要行业覆盖、具有地方特色的江西省绿色矿山标准体系。
2.编制目标
①建立江西省绿色矿山建设标准体系，为江西省绿色矿山建设、监管等方面提供具体的、科学的指导。
②确定江西省绿色矿山建设考核指标，树立绿色矿山典范，建立一套科学的、可操作性强、突出江西省矿山特色的指标体系。
③建立江西省绿色矿山建设标准体系，为江西省绿色矿山建设指明方向，加快江西省绿色矿山建设进程，使构建江西省绿色矿业发展长效机制落到实处，形成符合生态文明建设要求的矿业发展新模式。
3.编制原则：
①坚持因地制宜、协调发展的原则：
②坚持综合利用资源，发展循环经济的原则：
③坚持科技创新、把握特色的原则：
④坚持合理科学、注重实施的原则：
⑤坚持公众参与、集思广益的原则：
⑥坚持以人为本的原则：
[bookmark: _Toc520982238][bookmark: _Toc15373211]（三）编制依据
1.法律法规依据
《国土资源部 财政部 环境保护部 国家质量监督检验检疫总局 中国银行业监督管理委员会 中国证券监督管理委员会关于加快建设绿色矿山的实施意见》（国土资规[2017]4号）．2017年3月
《产业结构调整指导目录（2013）》（国家发展和改革委员会）．2013年2月
《矿业权人勘查开采信息公示办法（试行）》（国土资规[2015]6号）．2015年9月 
《全国矿产资源总体规划（2016-2020年）》．2016年11月
《煤炭行业绿色矿山建设规范》（DZ/T 0315-2018）．2018年6月
《国土资源部关于煤炭资源合理开发利用“三率”指标要求（试行）的公告》（国土资源部公告2012年第23号）．2012年9月
《江西省矿产资源管理条例》（江西省人民代表大会常务委员会第64号公告）．2015年7月
《江西省大气污染防治条例》（江西省第十二届人民代表大会常务委员会119号公告）．2016年7月
江西省国土资源厅 江西省财政厅 江西省环境保护厅 江西省质量技术监督局 中国银行业监督管理委员会江西监管局 中国证券监督管理委员会江西监管局关于印发《江西省全面推进绿色矿山建设实施意见》的通知（赣国土资规[2017]8号）．2017年12月
《江西省矿产资源总体规划（2016-2020年）》．2017年11月
2.行业标准依据
[bookmark: _Toc520982239][bookmark: _Toc532829347]GB/T 13306-2011标牌
GB 50187-2012工业企业总平面设计规范
GB 50215-2015煤炭工业矿井设计规范
TD/T 1036-2013土地复垦质量控制标准
DZ/T 0315-2018 煤炭行业绿色矿山建设规范
[bookmark: _Toc15370540][bookmark: _Toc15373212][bookmark: _Toc517275541]三、编制过程
[bookmark: _Toc15370541][bookmark: _Toc15373213]（一）准备阶段
2018年8月25日，江西省地矿资源勘查开发有限公司召开第一次会议，根据项目成交通知书和招标文件中的技术要求，立即启动了江西省绿色矿山建设标准的起草制订工作，明确了项目的重要性和紧迫性，专门成立标准制订项目组，由总经理任组长、主管副总经理和总工程师任副组长，主要技术人员为组员。江西省自然资源厅规划处代表江西省自然资源厅负责标准制订的组织、领导工作，江西省地矿资源勘查开发有限公司为《江西省绿色矿山建设标准》责任编制单位。
2018年8月26日，由项目组组长主持召开了第二次会议，会议制定了编制工作计划，按行业特性组建了三个项目工作组，明确了各工作组的成员组成、责任人和时间要求。
2018年8月至10月，由江西省自然资源厅规划处组织，项目组重点赴宜春丰城市曲江、尚庄、流舍、山西四个矿山开展绿色矿山建设情况调研。
2018年9月30日，项目组召开第三次会议，对收集到的行业标准、规范和实地考察的资料数据进行了分析讨论，对照《绿色矿山建设要求》（国土资规[2017]4号文附件）和《煤炭行业绿色矿山建设规范》（DZ/T 0312-2018），明确了江西省绿色矿山建设标准体系划分为九个专题，确定每个工作组负责三个专题，各工作组成立三个专题小组，初步明确了各标准的编写结构、适用范围、规范性引用文件、术语和定义、主要内容构成。
[bookmark: _Toc517275542][bookmark: _Toc15370542][bookmark: _Toc15373214]（二）征求意见稿起草阶段
根据本标准编制工作计划，专题小组于2018年10月28日编制完成了《江西省煤炭行业绿色矿山建设标准》草案稿。10月29日-30日，项目组召开第四次会议，对各专题小组提交的草案稿进行了逐一讨论；按照GB/T 1.1－2009《标准化工作导则  第1部分：标准的结构和编写》，对标准编写结构、内容进行了统一，部署了相应的修改任务。
2018年11月07日，项目组召开第五次会议，对各专题组提交的规范草案稿（公司内审稿）进行了细致的讨论。对“2规范性引用文件”、“3术语、定义”等进行了系统梳理，以求规范、统一；对各章节、条款的表述内容和表达方式，进行了统一化要求，部署了相应的修改任务。各专题小组修改完善后，形成专题组讨论稿。
2018年11月09日，召开项目组第六次会议，对专题组讨论稿进行了研讨，修改完善后形成工作组讨论稿。11月12日-13日，召开项目组第七次会议，对工作组讨论稿（修改稿）进行认真研讨和统一对照检查，对部分章、条内容又进行了统一调整、归并。11月14日，向江西省自然资源厅提交《江西省煤炭行业绿色矿山建设标准》征求意见稿（初稿）。
[bookmark: _Toc517275543][bookmark: _Toc15370543][bookmark: _Toc15373215]（三）征求意见情况
1.2018年11月15日-11月25日，标准在江西省自然资源厅内部征求意见，厅规划处收集到厅矿管处、储量处、地勘处、环境处等的修改意见，并反馈到编制单位。
2.2018年11月26日-12月9日，江西省地矿资源勘查开发有限公司根据江西省自然资源厅的内部意见进行了核实修改，12月10日向省自然资源厅规划处提交《江西省煤炭行业绿色矿山建设标准》征求意见稿（修改稿）。
3.2018年12月10日，江西省自然资源厅出具《江西省自然资源厅关于征求<江西省绿色矿山建设标准（征求意见稿）>意见的函》，征求省生态环境厅、省市场监督管理局、省地质矿产勘查开发局、省核工业地质局、省有色地质勘查局、省煤田地质局、江铜集团、江钨集团、江西能源集团、江西建材集团公司的意见或建议。
征求意见后，《标准》编制人员都对意见和建议进行了认真梳理，并对每一条意见进行讨论、研究，对合理意见和建议进行了采纳。
[bookmark: _Toc15370544][bookmark: _Toc15373216]（四）评审及修改情况
2018年12月29日，江西省自然资源厅组织对《标准》送审稿进行了审查，审查结果为“优秀级”，并针对《标准》送审稿提出了修改意见。评审通过后，《标准》编制人员按要求进行了修改完善，并向省厅提交了《标准》修改稿。
[bookmark: _Toc520982245][bookmark: _Toc532829348][bookmark: _Toc15370545][bookmark: _Toc15373217]四、主要内容的确定
本标准从正文结构上分为10个章节。明确了适用范围、规范性引用文件、术语和定义，规定了绿色矿山建设的总则、矿区环境、资源开发方式、资源综合利用、节能减排、科技创新与数字化矿山、企业管理与企业形象方面的要求。附有附录A附录B及参考文献。
[bookmark: _Toc517275547][bookmark: _Toc15370546][bookmark: _Toc15373218]（一）适用范围
根据国土资规【2017】4号和赣国土资规【2017】8号文件要求，
参照煤矿行业绿色矿山建设规范（DZ/T 0315-2018），本标准规定了煤炭行业绿色矿山建设的总则、矿区环境、资源开发利用、资源综合利用、节能减排、科技创新与数字化矿山、企业管理与企业形象方面的基本要求。本标准适用于煤炭行业新建、改扩建和生产矿山的绿色矿山建设、评估、认定、核查。
[bookmark: _Toc517275548][bookmark: _Toc15370547][bookmark: _Toc15373219]（二）规范性引用文件
明确了适用的主要安全与环境保护标准、有关矿山开采标准和土地复垦标准等。
[bookmark: _Toc517275549][bookmark: _Toc15370548][bookmark: _Toc15373220]（三）术语、定义
对本《标准》中的绿色矿山、约束性指标等术语和定义进行了描述，其它术语全部采用基础标准定义过的术语，不再重复定义。
绿色矿山：与国家标准定义一致，是指在矿产资源开发全过程中，实施科学有序的开采，对矿区及周边生态环境扰动控制在可控范围内，实现矿区环境生态化、开采方式科学化、资源利用高效化、企业管理规范化和矿区社区和谐化的矿山。
本标准在国家标准的基础上，设置了约束性指标（Obligatory Target），在绿色矿山建设过程中必须达到的指标，在绿色矿山评估、认定、核查中实行一票否决制。
约束性指标具体包含：矿区绿化覆盖率、采区回采率、煤矸石综合利用率、固体废弃物妥善处置率、污废水达标排放率、研发及技术改造投入占上年度主营业务收入比例、企业职工满意度。
矿区绿化覆盖率 ：矿区土地绿化面积占可绿化面积的百分比。指标为100%，与国家标准一致。
采区回采率、工作面回采率：参照原国土资源部发布的矿产资源合理开发利用“三率”指标要求，见附录A。
固体废弃物处置率：矿山对尾矿、废石、废土、废渣等固体废弃物集中堆放贮存或综合利用所占比率。指标为100%，与国家标准一致。
污（废）水达标排放率：矿山对生产过程中产生的废水、污水处理后达标排放的比率。指标为100%，与国家标准一致。
研发及技改投入占上年度主营业务收入比例：企业开展研发和技改活动的资金投入。研发和技改活动包括科研开发，技术和知识产权引进，技术创新，改造和推广，设备更新，以及科技培训、信息交流、科技协作等。指标为≥1.5%，与国家标准一致。
[bookmark: _Toc517275550]企业职工满意度：指职工对所在企业的满意程度。一般由企业开展职工满意度调查来确定，根据江西实际，结合专家意见，指标为≥80%，略高于国家标准（≥70%）。
[bookmark: _Toc15370549][bookmark: _Toc15373221]（四）总则
本章明确了绿色矿山企业应遵守国家法律法规和相关产业政策，依法依规办矿；矿山应贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，节约集约利用自然资源；要因矿制宜，统筹兼顾，全面发展；应以人为本，保护职工身体健康；新建、改扩建矿山应根据本标准建设，生产矿山应根据本标准进行升级改造。绿色矿山建设应贯穿设计、建设、生产、闭坑全过程。
其中：对依法依规办矿，本标准细化了需三证齐全有效、按规定完成矿业权出让收益（价款）处置和环境影响评价、无超层越界开采、在矿业权人勘查开采公示信息系统中未被列入异常名录或严重违法名单的具体要求。
[bookmark: _Toc517275551][bookmark: _Toc15370550][bookmark: _Toc15373222]（五）矿区环境
规定矿山企业在建设期、开采生产阶段应采取的美化环境措施和应达到的环境质量要求，包括矿容矿貌和矿区绿化两个方面。
[bookmark: _Hlk516766084][bookmark: _Hlk534919623]1.矿容矿貌：标准明确矿区环境应整洁美观，从矿山功能分区及布局、配套基础设施、标识标牌设置、固废处置、污水排放等方面提出要求。功能区选址与布局符合GB 50187规定，标牌设置符合GB/T 13306规定。设置有车辆专用停放场所和机械设备维修场所。
[bookmark: _Toc517275552]2.矿区绿化：标准对矿区绿化和绿化覆盖率提出具体要求，矿区绿化覆盖率应达100%，与国家标准一致。
[bookmark: _Hlk534919688][bookmark: _Hlk10366149]根据江西省绿色矿山建设实际，细化增加了两条具体要求：矿山主要运输道路应采用硬化路面，保持矿山道路完好。应对运输道路两侧可绿化区域进行绿化，矿区专用道路两侧因地制宜设置隔离绿化带，构建防尘、滞尘绿色屏障。
[bookmark: _Toc15370551][bookmark: _Toc15373223]（六）资源开发方式
本章规定了绿色开发（包括开采方式、采矿技术和装备、开采过程中需注意的环保安全措施）与方法和矿区生态环境保护两大方面内容。
1.开采方式与开采技术装备：矿山选择的开采方式、采选技术和装备对绿色矿山建设起决定性作用，开采技术和装备既要满足有关规范要求，又要符合矿山实际、合理可行。本标准从开采方式、开采技术和装备、采区回采率、工作面回采率等方面提出了基本要求。明确了煤炭资源开发利用指标应符合当地产业政策及行业准入条件等规定，矿山采区回采率、工作面回采率指标应达到国土资源部公告发布的“三率”最低指标要求（附录A）。
2.开采过程中的环保安全措施：依据六部委联合印发的《关于加快建设绿色矿山的实施意见》（国土资规〔2017〕4号文），本标准对安全生产、矿山地质灾害隐患如地表塌陷、煤矸石堆放、瓦斯、粉尘、噪声、运输车辆等方面提出要求。地面无矸石山堆存，优先利用煤矸石等固体废弃物充填采空区。
3.矿山生态环境保护：矿山贯彻“边开采、边治理、边恢复”和 “宜农则农、宜林则林、宜牧则牧、宜渔则渔、宜建则建”原则是对矿山在地质环境保护与土地复垦方面的基本要求，明确煤矸石等固体废弃物妥善处置率应达到100%。标准从统筹矿山地质环境保护和土地复垦、落实计划和各项措施、矿山地质环境治理程度与土地复垦率、恢复土地基本功能、矿山工业场地、沉陷区、矸石场和矿山受污染场地等及时治理和复垦、设置动态监测措施、建立环境监测机制各方面提出要求。土地复垦质量应符合 TD/T 1036规定。
[bookmark: _Toc517275553][bookmark: _Toc15370552][bookmark: _Toc15373224]（七）资源综合利用
煤炭可在选煤、固体废弃物处理与利用、矿井水疏干水利用等三个方面进行综合利用：
1. 选煤：标准要求配套建设有选煤厂或中心选煤厂的，原煤入选率不低于75%；选用先进适用的选煤设备和工艺，实现煤炭资源的清洁高效利用。
 2.固体废弃物资源化利用：标准对煤矿堆存煤矸石等固体废弃物的资源化利用和处置率提出要求，明确了处置率达到100%（与国家标准一致）。
[bookmark: _Hlk532825956]3. 矿井水疏干水利用：标准要求矿山对矿井水、疏干水应采用洁净化、资源化技术和工艺进行合理处置，明确了处置率达到100%。矿井水利用率应不低于80%（与国家标准一致）。对即将关闭的矿井应对可利用的采空区水进行隔离保护。
[bookmark: _Toc517275554][bookmark: _Toc15370553][bookmark: _Toc15373225]（八）节能减排
本标准规定了矿山生产中节能降耗、减少污染物排放的要求。主要是建立矿山生产全过程能耗核算体系，通过采取节能减排措施，控制并减少单位产品能耗、物耗、水耗，达到煤炭生产过程中节约能源、减少“三废”排放目的。
[bookmark: _Hlk532758746]1.节能降耗：标准对现有矿井单位产品能耗限定值、新建矿井单位产品能耗准入值等指标，利用新技术、新工艺、新设备和新材料，淘汰高能耗、高污染、低效率的工艺和设备，提出要求。矿山应建立能耗核算体系，指标应符合矿山设计、当地产业政策及行业准入条件，应开发利用高效节能的新技术、新工艺、新设备和新材料，及时淘汰高能耗、高污染、低效率的工艺和设备，合理利用太阳能和地热能，达到节能降耗的目的。
2.废气、粉尘、噪声排放：标准规定了煤层气（煤矿瓦斯）排放（附录B），通过建立防尘洒水系统、定期洒水抑尘、喷雾降尘、除尘器除尘、设置了、抑尘网和密闭外运煤炭和配备噪声测定仪器等减少粉尘、噪音、废气等污染物的排放。 
3.污水减排：标准对污水、雨水实现清污分流和雨污分流，建有截排水沟、污水处理池等，规定工业废水有毒污染物排放、采煤废水污染物排放、选煤废水污染物排放。应采取有效措施，减少粉尘、噪音、废水、废气、废石、尾矿等污染物的排放。 
[bookmark: _Toc517275555][bookmark: _Toc15370554][bookmark: _Toc15373226][bookmark: _Toc517275556]（九）科技创新与数字化矿山
本章规定了绿色矿山要重视科技研发和科研队伍建设，推进转化科技成果和加大技术改造力度，建设数字化矿山，实现企业生产、经营、管理的信息化、智能化。
1.科技创新：标准对矿山企业建立科技创新体系、开展关键技术研究、研发与技改投入等方面提出要求。明确企业的研发及技改投入不低于上年度主营业务收入的1.5%（与国家标准一致）。
2.数字化矿山：规范对建设机械化、自动化、信息化、数字化矿山提出要求。在国家规范的基础上，细化增加了一条具体要求：矿山应在各功能区建立视频监控设施，并由中央控制室统一监控，实现视频监控的集中管控和信息联动。
[bookmark: _Toc15370555][bookmark: _Toc15373227]（十）企业管理与企业形象
本章规定了矿山企业文化、企业管理、企业诚信和企地和谐四个方面的要求。
1.企业文化：标准对体现新时代中国特色社会主义核心价值观，企业长远发展战略和职工个人价值结合，丰富职工文化生活，开展企业职工满意度调查、建立企业职工收入随企业业绩同步增长机制等方面提出要求。明确了企业职工满意度不低于80%的规定（国家标准为不低于70%）。
在国家规范的基础上，细化增加了两条具体要求：应建立绿色矿山管理体系；设置绿色矿山建设领导小组，配备专门人员；宜编制绿色矿山建设规划或建设方案并落实建设资金。应健全企业工会组织，并切实发挥作用。
2.企业管理：标准对矿山应建立现代企业管理制度，建立资源管理、生态环境保护等规章制度，建立职工培训制度，加强档案资料管理提出要求。                                                                                
3.企业诚信：标准对企业诚信、企业形象和信用，环保、安全、职业卫生方面的信息公示方式等，提出要求。
在国家规范的基础上，细化增加了两条具体要求：在中国人民银行或其他法定征信机构无不良信用记录。在生活区（职工社区）建有宣传长廊（宣传栏），宣传法律法规、政策、企业文化、先进事迹和职工文化体育生活，及时公示企业环保安全、日常生产管理信息等。
4.企地和谐：标准对矿山应构建企地长效合作机制、建立矿区群众满意度调查机制、建立磋商和协商机制、及时妥善处理好各种利益纠纷、促进企地和谐等方面提出要求。
[bookmark: _Toc15370556][bookmark: _Toc15373228]（十一）附录
主要包括回采率取值表（附录A）和煤层气（煤矿瓦斯）排放限值（附录B）。
[bookmark: _Toc517275558][bookmark: _Toc532829349][bookmark: _Toc15370557][bookmark: _Toc15373229][bookmark: _Toc3605][bookmark: _Toc436129081]五、与国家法律法规和强制性标准的关系
[bookmark: _Toc436129082][bookmark: _Toc25812]本标准按照GB/T1.1-2009编写要求进行编写。本标准内容不违背现有法律、法规，与相关强制性标准无冲突和不一致之处。
[bookmark: _Toc532829350][bookmark: _Toc15370558][bookmark: _Toc15373230]六、标准编制的组织领导及参加工作人员
组织领导：江西省自然资源厅
标准编制单位：江西省地矿资源勘查开发有限公司
标准统编人员：龚敏、邹东风、刘茜、周雪桂、缪向亮、王水龙、袁承先、胡刚、彭发芽、周瑞龙、龚华根、何奕良、胡莺、刘春根、蔡金强。
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