江西省地方标准《食品安全培训管理规范》编制说明

一、工作简况

1.任务来源
本标准由江西省市场监督管理局提出，江西省市场监督管理局食品安全协调处、江西省标准化研究院共同起草完成。本标准规定了江西省食品安全监管人员、食品安全协管员（信息员）、食品安全管理人员食品安全培训的总则、培训机构、培训要求、培训内容、课程设置、培训实施、培训考核、培训评价与改进、培训档案管理等内容。

2.标准制定的必要性和可行性分析

（1）必要性分析：食品安全是重大的民生问题，关系人民群众身体健康和生命安全，关系社会和谐稳定。党的十九大报告明确提出实施食品安全战略，让人民吃得放心。这是党中央着眼党和国家事业全局，对食品安全工作作出的重大部署，是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的重大任务。省委、省政府对此高度重视，近年来制定实施了一系列政策措施。各地区、各部门认真抓好贯彻落实，不断加大工作力度，食品安全形势总体上是稳定的。但当前我省食品安全的基础仍然薄弱，一些生产经营者唯利是图、主体责任意识不强，违法违规行为时有发生，制约食品安全的深层次问题尚未得到根本解决；风险监测评估预警等基础工作薄弱，基层监管力量和技术手段跟不上；一些地方对食品安全重视不够，责任落实不到位，安全与发展的矛盾仍然突出。通过食品安全培训，是解决上述问题的必要手段之一。

（2）可行性分析：《“十三五”国家食品安全规划》提出，监管人员专业化培训时间人均不低于40学时/年；食品生产经营企业每年安排食品安全管理人员、主要从业人员接受不少于40小时的食品安全法律法规、科学知识和行业道德伦理的集中培训。2019年12月31日，中共江西省委 江西省人民政府出台《关于深化全省食品安全改革发展推进食品安全治理体系和治理能力现代化的实施意见》（赣发〔2019〕30号），要求“强化培训考核”：企业每年安排食品安全专员、主要从业人员接受不少于40小时的食品安全法律法规、科学知识的集中培训。本标准的制定可以规范我省食品安全培训活动，提升食品安全监管人员科学监管能力和服务水平，增强食品生产经营单位食品安全法制意识、诚信意识、首责意识和从业素质。
目前食品安全知识培训领域，尚无相关国家标准、行业标准。从江西实际出发，开展《食品安全培训管理规范》地方标准的研制工作，具有一定的必要性和可行性。

3.主要工作过程

本标准由江西省市场监督管理局食品安全协调处、江西省标准化研究院及行业专家进行通力合作，在调查研究国内外食品安全培训信息基础上，借鉴广东、上海等省市食品安全培训的经验，主要采取对我省食品安全培训工作进行调查研究、依次提取、研讨交流及标准落地实施与改进的方法，制定合理可行的《食品安全培训管理规范》地方标准。

二、标准的编制原则、主要依据和主要内容

1.标准的编制原则

本标准编制在遵循“适用性、充分的可预见性、高效的协调和兼容性、灵活的开放性”等原则的基础上，按照GB/T 1.1—2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写规则》的要求进行编写，力求各项要求科学合理，符合行业工作实际需要，同时注重标准的可操作性。

2.标准的主要依据

《中华人民共和国食品安全法》；“十三五”国家食品安全规划；中共江西省委 江西省人民政府关于深化全省食品安全改革发展推进食品安全治理体系和治理能力现代化的实施意见（赣发〔2019〕30号）；上海市食品从业人员食品安全知识培训和考核管理办法；广东省食品药品监督管理局关于食品安全管理员的管理办法。

3.标准的主要内容

本标准规定了江西省食品安全监管人员、食品安全协管员（信息员）、食品安全管理人员食品安全培训的总则、培训机构、培训要求、培训内容、课程设置、培训实施、培训考核、培训评价与改进、培训档案管理。本标准适用于本省辖区内食品安全监管人员、食品安全协管员（信息员）、食品安全管理人员的食品安全培训与考核。

三、采用国际标准和国外先进标准的情况

本标准未采用国际标准和国外先进标准。

四、与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系

本标准条款均符合国家现行的法律、法规及标准要求。

五、作为推荐性标准的建议 

根据《中华人民共和国标准化法》第七条:“国家标准、行业标准分为强制性标准和推荐性标准。保障人体健康，人身、财产安全的标准和法律、行政法规规定强制执行的标准是强制性标准，其他标准是推荐性标准。省、自治区、直辖市标准化行政主管部门制定的工业产品的安全、卫生要求的地方标准，在本行政区域内是强制性标准。”本标准不属“保障人体健康，人身、财产安全的标准”，故建议作为推荐性标准。

六、贯彻标准的要求、措施和建议

1.加大宣传力度。充分利用政府机构（市场监管部门）、高等院所、行业协会、技术机构力量，搭建多方交流平台，为标准的实施营造良好的社会氛围。

2.在标准实施后结合开展日常工作。将《食品安全培训管理规范》纳入我省食品安全治理体系，由省市场监督管理局加强监督指导，培养师资力量，制定培训大纲和教材，利用大专院校、第三方机构等社会资源开展培训，逐步推行网络在线远程培训和计算机考核，提升食品安全培训质量和效率。

七、预期的经济效益及社会效益

本标准制订并发布实施后，将规范各级监管部门食品安全监管人员和食品生产经营单位食品安全管理人员食品安全知识培训和考核，进一步提升食品安全培训管理水平，督促食品安全监管人员落实监管责任，督促食品生产经营者落实食品安全主体责任，为推进我省食品安全治理体系和治理能力现代化、促进食品产业健康发展奠定有力基础。


