《政务区块链基础平台技术规范》编制说明

1 工作简况
任务来源

江西省地方标准《政务区块链基础平台技术规范》于2022年7月8 日经江西省市场监督管理局批准立项。本标准由江西省发展改革委提出并归口。
起草单位

本标准由江西省信息中心（江西省大数据中心）编制起草，同时承担专业技术指导和组织实施。

2 制定标准的必要性和意义
区块链技术作为一种集分布式数据存储、点对点传输、共识机制、加密算法等技术的新型应用模式，被认为是继大型机、个人电脑、互联网之后计算模式的颠覆式创新，已被广泛运用于数字金融、移动互联网及云计算等多个领域。2022年我省《关于深入推进数字经济做优做强1号发展工程的意见》赣发[2022]4号文件指出，推动区块链技术在全省各领域的应用，推广应用区块链技术，保障数据隐私和数据安全。2021年《江西省政务数据共享工作要点》中提出，引入区块链技术，推动电子证照、资源目录等“上链”，实现共享数据使用全程留痕和可追溯，确保共享交换过程中数据安全可信。《江西省人民政府关于印发江西省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的通知》明确实施“区块链+”工程，建设一批区块链公共服务平台，推进区块链与优势特色产业融合发展。
当前全省部分政务部门已建或正在筹建各自领域的区块链平台，由于缺乏标准体系的支撑，政务区块链的建设模式各不相同，层级标准不一致，跨链模式和接口规范也存在差异，极易导致各政务部门的区块链平台间难以做到数据共享和互联互通，进而衍生新的数据孤岛。为有效解决跨部门、跨行业、跨平台的政务信息共享需求，迫切需要制定全省统一的政务区块链平台技术标准规范，以指导各地政务区块链基础平台的建设和管理，拉齐各级省直部门及地市政务区块链的建设水平，构建省、市两级政务信息流通新的桥梁，对全面提升省、市两级政务区块链间的信息和数据流转十分必要。

2020年，我省建成全国首个全省统一的“区块链+电子证照”基础平台，实现了基于区块链的电子证照统一管理平台，致力于打通省级信息孤岛，加速政务信息流转，打造高效便捷的政务服务体系。在2021年国家区块链创新应用试点评选中我省有9个特色领域成功入选。因此，我省亟需制定并出台相关标准规范，一方面为规范全省政务区块链基础平台建设起到指导性作用，另一方面也为全省其他领域的区块链平台建设提供参考。
3 主要工作过程

1、准备项目调研，明确工作任务

2021 年 12月到 2022 年3月，项目调研阶段。对国家、其他省市政务区块链基础平台技术规范相关的标准资料进行收集、整理、研究，并多次组织已建政务区块链的省直部门和已有区块链产品的头部企业进行座谈、调研，收集政务区块链的使用现状和业务需求，为标准的起草做好实地考察、累积学习工作。成立标准起草组，明确标准起草成员及各自任务分工和主要职责，提出具体的工作思路和阶段任务，制定标准编制工作实施方案，确定标准编制计划安排。
2、组织内部磋商，认真起草标准

2022年4月到 2022年5月根据调研情况形成标准草案。本标准参考国家信息安全标准化技术委员会发布的《信息安全技术 区块链技术安全框架》国家标准（征求意见稿）等权威文件，部分采纳多轮会议商讨形成的原则和意见，进行标准文本的编写。并多次组织召开标准研讨会，围绕政务区块链基础平台基本要求对标准进行完善修改。2022年5月27日，通过了由江西省标准化研究院组织的立项评审答辩。
3、广泛征求意见，不断完善优化

为确保标准的科学性、准确性，标准编制小组多次组织召开标准修改讨论会，与会人员结合全省政务区块链基础平台共建共享，围绕平台基础需求、管理需求和服务需求进行了深入讨论，并提出了相关的建设性意见和建议。编制小组充分吸收借鉴这些意见建议和国内外创新实践经验，先后对标准草案进行了多次的修改和完善，深度听取了相关反馈意见和建议，修订标准草案，形成地方标准征求意见稿。
4 制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系

1、制定标准的原则
（1）本标准的编制遵守国家法律和行政法规的规定；

（2）本标准的编制遵循GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准文件的结构和起草规则》的规定；

（3）本标准的编制符合国家标准要求的表达方式，也适应行业内的表达方式。
2、制定标准的依据

GB/T 22239-2019 信息安全技术 网络安全等级保护基本要求
GB/T 32905-2016 信息安全技术 SM3密码杂凑算法
GB/T 32918-2016 信息安全技术 SM2椭圆曲线公钥密码算法
GB/T AAAA-AAAA 区块链和分布式记账技术 术语
GB/T BBBB-BBBB 信息安全技术 区块链技术安全框架
GM/T 0006-2012 密码应用标识规范
GM/T 0009-2012 SM2密码算法使用规范
GM/T 0010-2012 SM2密码算法加密签名消息语法规范
GM/T 0015-2012 基于SM2密码算法的数字证书格式规范
GM/T 0004-2012 SM3密码杂凑算法
GM/T 0003-2012 SM2 椭圆曲线公钥密码算法
GB/T 35273-2020  信息安全技术 个人信息安全规范

3、与现行法律、法规、标准的关系
拟制定的《地理空间数据共享和交换规范》为首次制定，符合我国目前法律、法规和强制性国家标准的规定，与有关法律、法规和国家标准、行业标准相协调，没有矛盾。
5 主要条款的说明


本标准编制在遵循“科学性、规范性、适用性、先进性”等原则的基础上，按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准的结构和编写规则》的要求，确定标准的以下内容：
1. 范围。本标准规定了政务区块链基础平台的术语和定义，规定政务区块链基础平台的通用要求，平台的整体架构，平台的功能、管理和服务要求。
2. 规范性引用文件。本章节给出了标准的引用文件。
3. 术语和定义。本章节给出了本标准中用到的术语和定义，如区块链、节点、政务区块链、智能合约等标准文本中涉及到的专有词汇进行了定义。   
4. 缩略语。本章节给出了本标准的常见缩略语。
5. 建设原则和通用要求。本章节对合规性、集约性、兼容性、可靠性、可扩展性和易用性进行了说明。

6. 政务区块链基础平台的整体架构。本章节对平台的逻辑架构和平台的部署架构进行了详细的阐述。
7. 政务区块链基础平台的基础要求。本章节从基本技术角度对平台的节点要求、节点通信、共识协议、智能合约、密钥管理及隐私保护等11项基础性要求进行了说明。

8. 政务区块链基础平台的管理要求。本章节从管理维度对平台的运维管理、告警审计、应用开发等6项管理要求进行了说明。

9. 政务区块链基础平台的服务要求。本章节从服务的角度对平台的 省级平台服务要求、市级平台服务要求、省市间跨链服务要求等5项服务型指标进行了说明。

6 重大意见分歧的处理依据和结果


本标准在起草制订过程中，已征询了多家单位和多位专家意见，包括省直政务部门、地市信息化主管部门、区块链相关头部企业等。根据专家意见，对本标准进行了系统、全面地修改。本标准规程全部条款在制定过程中无重大分歧意见。

7 采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

经检索，目前尚无针对政务区块链基础平台技术规范的国家标准或地标。目前，仅有2021年8月全国信息安全标准化技术委员会发布《信息安全技术 区块链技术安全框架》国家标准（征求意见稿），该标准针对区块链系统面临的安全威胁、风险和脆弱性等问题，提出统一的区块链技术安全框架，梳理框架的层次结构以及各个层次的交织关系。2017年11月工信部发布YD/T0943-2017 《区块链 第1部分：总体技术要求》、YD/T0942-2017《区块链 第2部分：测评指标和测评方法》、YD/T 3747-2020 《区块链技术架构安全要求》等行业标准给出了区块链的技术要求和测评标准。然而适用于政务领域的区块链技术标准尚未出台。
不管从国家层面还是省级层面，符合我省政务领域的区块链基础平台技术规范一直都是空白，而且当前越来越多的省直单位、地市都在尝试建设各自业务领域的区块链平台且各自相互独立。因此，我省亟需制定并出台相关标准规范。
8 强制性标准实施的风险评估及对经济社会发展可能产生的影响，以及设置标准实施过渡期的理由

本标准不涉及具体的安全、卫生等强制性地方标准的制定内容，建议将《江西省政务区块链基础平台技术规范》作为推荐性地方标准发布实施。
本标准为首次发布，不设置标准实施过渡期，建议发布日期和实施日期同步。
9 贯彻标准的要求和措施建议
本标准是首次发布，对标先进，填补了我省在政务区块链技术规范方面的空白，具有先进性和创新性。本规范能够为我省政务部门区块链平台建设提供技术指导，在一定程度上解决了政务区块链的建设模式和建设架构不统一，区块链的层级标准不一致，跨链模式和接口格式不规范等问题，避免形成新的信息孤岛，同时有利于促进我省政务区块链平台的建设和发展，进一步打破部门壁垒，实现数据汇聚共享，加速政务数据和业务融合。
推进本标准的宣传贯彻，利用标准引导我省政务区块链基础平台的建设，积极发挥本标准对政务数据共享、政务数据互联互通等发挥积极作用。标准实施后，一是要加大宣传力度，可采用专家讲座、交流答疑、发放宣贯材料等方式，让更多人知晓本规范；二是要加强技术培训，让大家熟悉本标准，理解本标准，在实际生产工作中各生产应用单位或用户应尽可能采取本标准技术或结合实际采用本标准技术，最大的发挥标准的作用和效益；三是要注重示范引导，将2022年度我省政务区块链基础平台的建设工作作为本标准应用展示示范点，突显使用标准技术的效果。
10 其他应说明的事项

无
《政务区块链基础平台技术规范》编制组
二〇二二年七月七日

