《公共数据分类分级指南》编制说明

1 工作简况
任务来源

江西省地方标准《公共数据分类分级指南》于2022年7月8日经江西省市场监督管理局批准立项。本标准由江西省发展改革委提出并归口。
起草单位

本标准由江西省信息中心（江西省大数据中心）编制起草，思创数码科技股份有限公司参与起草。

2制定标准的必要性和意义

数据作为新型生产要素，是数字化、网络化、智能化的基础，已快速融入生产、分配、流通、消费和社会服务管理等各个环节，深刻改变着生产方式、生活方式和社会治理方式。党的十八大以来，党中央围绕实施网络强国战略、大数据战略作出一系列重大部署，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》将数字政府建设单列一章，提出“完善大数据环境下数据分类分级保护制度”。《中华人民共和国数据安全法》第二十一条规定“各地区、各部门应当按照数据分类分级保护制度，确定本地区、本部门以及相关行业、领域的重要数据具体目录，对列入目录的数据进行重点保护。”

随着我省数字政府的建设和数据经济的发展，公共数据的分类分级管理与安全保护逐渐引起重视。2022年3月《江西省公共数据管理办法》发布施行，办法规定“省公共数据管理部门会同同级有关部门，按照国家有关公共数据分类分级的要求，制定本省公共数据分类分级规则，促进公共数据分类分级开放、共享”。5月，省政府印发《江西省“十四五”数字经济发展规划》，规划强调要“全面贯彻落实《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》，建立健全数据安全相关管理制度。制定重要数据具体目录，加强数据分类分级保护。”因此，在推动我省公共数据共享开放的同时，加强公共数据的安全性，实行公共数据分类分级管理显得重要且必要。

制定本标准，有利于规范江西省公共数据分类分级管理，切实践行对公共数据进行针对性保护的法律精神，保障公共数据安全有序自由流动，为加快数字化改革的标准化建设，推进数字经济安全稳定发展具有重要意义。
3 主要工作过程

1、准备项目调研，明确工作任务

2022年3月，项目调研阶段。对国家、其他省市数据分类分级相关的标准资料进行收集、整理、研究，为标准的起草做好累积准备工作。成立标准起草组，明确标准起草成员及各自任务分工和主要职责，提出具体的工作思路和阶段任务，制定标准研制工作实施方案，确定标准制定过程和时间节点。

2、开展广泛调研，认真起草标准

2022年4月，标准起草组通过广泛学习相关政策法规、阅读文献、内部研讨等方式，深入学习，广泛调研，在江西省范围内开展公共数据分类分级指南标准需求调研工作，并根据调研情况形成标准草案(包括标准适用范围和主要技术内容等)和建议书，提出江西省级地方标准立项建议。5月27日上午，召开立项论证会，与会专家一致同意该标准通过立项论证。

3、深入研讨交流，不断完善优化

为确保标准的科学性、准确性，组织召开标准起草研讨会，与会人员结合全省数字化改革实践，围绕公共数据分类分级相关技术指标进行了深入讨论，并提出许多建设性意见建议。标准起草组充分吸收借鉴这些意见建议和国内外创新实践经验，先后对标准草案进行了多次较大幅度修改，形成标准征求意见稿，面向全省11个设区市大数据主管部门以及相关省直部门征求意见。
4制定标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系

1、制定标准的原则
（1）本标准的编制遵守国家法律和行政法规的规定；

（2）本标准的编制遵循GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准文件的结构和起草规则》的规定；

（3）本标准的编制符合国家标准要求的表达方式，也适应行业内的表达方式。
2、制定标准的依据

GB/T 38667-2020 信息技术 大数据 数据分类指南

JR/T 0197-2020 金融数据安全 数据安全分级指南

GB/T 37988-2019 信息安全技术 数据安全能力成熟度模型

GB/T 35274-2017 信息安全技术 大数据服务安全能力要求

GB/T 21063.4-2007 政务信息资源目录体系 第4部分：政务信息资源分类

GB/T 22240-2020 信息安全技术 网络安全等级保护定级指南

GB/T 35273-2020 信息安全技术 个人信息安全规范

《江西省公共数据管理办法》（江西省人民政府令第254号）
《工业数据分类分级指南（试行）》

3、与现行法律、法规、标准的关系

拟制定的《公共数据分类分级指南》为首次制定，符合我国目前法律、法规和强制性国家标准的规定，与有关法律、法规和国家标准、行业标准相协调，没有矛盾。

5主要条款的说明


本标准编制在遵循“科学性、规范性、适用性、先进性”等原则的基础上，按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准的结构和编写规则》的要求，确定标准的以下内容：

1. 范围。本标准规定了江西省公共数据的分类分级原则、定义及方法以及公共数据的安全分级管控要求。

本标准适用于指导对公共数据进行分类和定级管理，以及开展公共数据采集、存储、传输、处理、共享、开放、销毁等行为及其安全与管理活动。

本标准不适用于涉密公共数据的分类分级管理。

2. 规范性引用文件。本章节给出了标准的引用文件。

3. 术语和定义。本章节给出了本标准中用到的术语和定义，如公共数据、公共数据分类、公共数据分级、公共数据共享、公共数据开放等标准文本中涉及到的专有词汇进行了定义。   

4. 公共数据分类。本章节对公共数据分类原则、分类方法进行了说明。

5. 公共数据分级。本章节对公共数据分级原则、分级方法、分级维度、数据级别变更、数据定级与安全管控措施、共享开放级别进行了说明。

6. 规范性附录。附录包括公共数据分类分级示例、公共数据分类分级示例表。

7. 资料性附录。附录包括数据安全级别变化事宜、数据安全级别变化示例表。

6重大意见分歧的处理依据和结果


本标准在起草制订过程中，已征询了多个单位和多位专家意见，包括11个设区市的大数据主管部门、相关省直部门等。根据意见，对本标准进行了系统、全面地修改。本标准规程全部条款在制定过程中无重大分歧意见。

7采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

经检索，目前尚无针对公共数据分级分类的国际标准。仅有新加坡等国家参照ISO18091:2019《质量管理体系:ISO9001在地方政府管理中的应用指南》、ISO/IEC27000:2018《信息安全管理体系》、ISO/IEC15944-12:2020《信息技术 业务操作视图 第12部分:信息生命周期管理的隐私保护要求(PPR)》等通用方法标准中涉及建设“电子政务e-Government”中的公共数据脱敏及安全使用方面的建议。另外，欧盟委员会在2020年先后出台《公开数据和公共部门信息指令》《欧洲数据治理条例(数据治理法)》和《欧洲数据战略》等公共数据分级共享的技术法规与政策文件。

国内相关的技术标准有《GB/T 38667-2020 信息技术 大数据 数据分类指南》，本次标准制定将会充分借鉴其有关数据分类的指导要求，但是有关数据分级暂无国家层面的顶层指导。周边省份，相关的技术标准有《DB 33/T 2351—2021数字化改革 公共数据分类分级指南（浙江省）》、《DB 52/T 1123—2016政府数据 数据分类分级指南（贵州省）》、《DB 14/T 2442—2022政务数据分类分级要求（山西省）》。因目前没有江西省公共数据分类分级的标准规范，江西省在公共数据分类分级方面具有特殊性，上述的标准规范只能作为我省公共数据分类分级的参考，因此有必要制订江西省的公共数据分类分级指南。

8 强制性标准实施的风险评估及对经济社会发展可能产生的影响，以及设置标准实施过渡期的理由

本标准不涉及具体的安全、卫生等强制性地方标准的制定内容，建议将《公共数据分类分级指南》作为推荐性地方标准发布实施。

本标准为首次发布，不设置标准实施过渡期，建议发布日期和实施日期同步。
9 贯彻标准的要求和措施建议

(一)标准实施的理由

本标准是江西省公共数据分类分级指南的首次制定，具有先进性，执行本标准对于规范我省公共数据分类分级管理工作、促进我省公共数据共享、开放及安全防护有较强指导意义。

(二)贯彻地方标准的建议

推进本标准的宣传贯彻，利用标准引导江西省公共数据分类分级管理工作，积极发挥本标准对公共数据管理、行业发展导向的积极作用。标准实施后，一方面要加大宣传力度，可采用专家讲座、交流答疑、发放宣贯材料等方式，让更多人知晓本规范；另一方面要加强技术培训，让大家熟悉本标准，理解本标准，在实际生产工作中各单位应尽可能采取本标准技术或结合实际采用本标准技术，最大发挥标准的作用和效益。

10、其他应说明的事项

无
《公共数据分类分级指南》编制组
二〇二二年七月六日

